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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE COLINAS/RS.

ASSUNTO: Impugnacao
PREGAO ELETRONICO N2 001-04/2024

A empresa KTR BRASIL MAQUINAS, PECAS E SERVICOS LTDA, estabelecida a
Alameda Roraima, 304, Bairro Trés Montanhas, CEP 06278-090, Cidade de Osasco,
estado de S3o Paulo, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n? 30.705.365/0001-
82, por intermédio de seu representante legal o Sr. BRUNO SACCOMANNO,
portador da Carteira de lIdentidade no RG n? 477330721- SSP/SSP, CPF n¢
374.150.548-06, vem, tempestivamente, com fundamentagao item Ill do presente
edital e art. 164 da Lei 14.133/2021, perante Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do pregio eletrénico n2 001-04/2024, pelas razdes de
fato e direito abaixo aduzidas.

DA TESPESTIVIDADE

Conforme disposto pelo item Ill, o prazo para impugnar o edital no pregao eletrénico
é de 3 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica, que no
presente caso, esta marcada para a data 02/04/2024.

DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico n? 001-04/2024 Processo, Tipo Menor
Preco, pela Prefeitura Municipal de Colinas, com a abertura da sessao publica no dia
02 de abril de 2024 as 08h30min pelo sistema eletrénico, tendo o respectivo Pregao
o objetivo de aquisi¢dao de uma retroescavadeira

Foi detectado no edital uma falha relativa a excecdo de exigéncia quanto ao item
“1.3 A empresa licitante vencedora devera apresentar concessiondria no maximo
130km (cento e trinta quilometros) da sede da Prefeitura Municipal de Colinas.”

Diante dessa exigéncia, & notorio a limitacdo do edital com empresas que nao
possuem concessionaria em um raio maximo de 130km da sede da Prefeitura
Municipal de Colinas/RS, proibindo-as de participar do certame.
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Dito de outro modo, sendo a industria ou concessiondria do produto sediada em
Osasco/SP, em nada obsta que a assisténcia técnica seja acionada e prestar o servigo
em Colinas/RS.

Portanto, a limitacdo geografica imposta no presente edital (raio de 130km) ndo
possui respaldo fatico, tampouco juridico, dada as circunstancias operacionais e
logisticos que esse tipo de produto exige quanto a garantia e a assisténcia técnica.

Além disso, é contraditério tal exigéncia com o objetivo do referido edital, cujo é
aquisicdo de uma retroescavadeira por menor preco, sem quaisquer justificativa
para a limitacao geografica.

Com isso, é evidente que esta exigéncia deixa a impugnante em situacdo complicada
em relagao a participagcao do processo licitatorio.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacdo tempestiva do edital
publicado pela Prefeitura Municipal de Colinas/RS, conforme sera demonstrado
adiante.

DO DIREITO

Inicialmente, cumpre demonstrar que, a exigéncia de especificagdo adequada do
objeto contratual decorre da Lei n? 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢cao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacio mais vantajoso para a Administragdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

Dessa forma, é evidente que a exigéncia quanto conter concessiondria em um raio
de até 130km da sede da Prefeitura Municipal, sem qualquer justificativa, é
excessiva, justamente por limitar a participacdao e nao se atentar ao objetivo de
menor prego.
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Além disso, nada afasta a boa-fé e qualificacao das empresas em fornecer o objeto
do edital e assegurar a boa prestacao de servico da assisténcia técnica em um raio
superior a 130km, como ja salientado acima.

Outrossim, faz-se necessario mencionar que, a limitacao do raio da concessionaria
deve ser fundamentada, pois, a limitacao genérica traz prejuizo ao interesse publico
das licitantes que estiverem sediadas e que tenham assisténcia técnica autorizada
em raio diferente daquele exigido, bem como, estaria limitando apenas a empresas
sediadas neste raio infimo.

E compreensivel que a Administracdo Municipal busca atrair para a regionalidade
que os servicos sejam prestados, contudo, a simples limitacao geografica para o
presente objeto ndo possui respaldo legal, violando, pois, os dispositivos da Lei
14.133/2021.

Em tempo, a titulo referencial e em situacao analoga, a Corte de Contas aplicou
sancdo aos agentes publicos em razao da limitacdo geografica ser restritiva a
competividade, bem como ausente justificativa técnica para o caso:

Contratacao publica - Limitacao geografica — Restricdo a participacao - Violacao a
competitividade - Irregularidade - TCE/MG

Trata-se de denuncia na contratacdo de manutencao corretiva e preventiva no sistema de
iluminagao publica em razao de clausula do edital que limitou a participacao de empresas
no raio de até 120 quildometros de distancia do municipio contratante. Segundo o tribunal,
"a clausula de limitacdo geograficaimposta pelo instrumento convocatério
prejudicou efetivamente a competitividade do certame”, assim, julgou procedente o
apontamento da irregularidade e aplicou multa ao responsavel. (Grifamos.) (TCE/MG,
Denuncia n® 1024655, Rel. Cons. Licurgo Mouréo, j. em 15.09.2022.).

Contratacao publica - Licitacao — Participacdo — Delimitacao geografica - Justificativa
- Obrigatoriedade - TCE/MG

O TCE/MG julgou a possibilidade de restricao territorial para participacdao na licitagdo.
Segundo analisado, o entendimento do tribunal é no sentido de que “a
delimitacao geografica em procedimentos licitatorios pode ocorrer, desde que tal
medida vise a economicidade”. Nesse sentido, “alimitacao territorial, ou
delimitacao geografica, se mostra compativel com o principio da proporcionalidade”.

(Grifamos.) (TCE/MG, Processo n°® 1107652, Rel. Cons. Wanderley Avila,j. em 27.06.2023.)
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Ademais, eventual viés da justificativa do preco de custos para assisténcia técnica
nao possui forca suficiente para afastar a competitividade do certame.

Portanto, como se pode ver, a exigéncia quanto ao raio infimo da assisténcia técnica,
viola a Lei de Licitagcdes e, muito mais, a finalidade de obtencao da melhor proposta,

maculando, ainda, a competitividade isondmica entre os licitantes.

Uma vez provocado pelo particular, a Administragéo tem a obrigagdo de apurar
eventual irreqularidade em Edital. Conforme disposi¢do do Acorddo n°® 7289/2022
TCU - Primeira Cdmara, “o agente publico tem o dever de adotar providéncias de
oficio com vistas a corregdo de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu
conhecimento.”.

A licitante se reserva do direito de representar perante o TCE/RS e ao TJ/RS a fim de
resguardar seus direitos e apurar a conduta dos agentes publicos no presente

certame, sem prejuizo de apurar sua responsabilizacao envolvidos no ato.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e julgada
procedente, procedendo-se a suprimir a exigéncia do raio da concessionaria, para
que seja autorizada a participacdo ampla e irrestrita de empresas do setor, sem
exigir um limite minimo da localidade da concessiondria.

Subsidiariamente, se permanecer a restricdo geografica, que seja permitido a
terceirizacdo do servico com assisténcias técnicas parceiras da empresa.

Alternativamente, receber o presente pedido como direito constitucional de
peticdo, nos termos do art. 5, da CF/88.

Por fim, requer-se que seja determinada nova publicacao do edital ora impugnado,
por forca do art. 55, § 19, da Lei n2 14.133/2021, estabelecendo novo prazo para
apresentacdo das propostas.

Termos em que,
Pede-se deferimento.

Osasco, 25 de margo de 2024.
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